COMUNE DI VILLALVERNIA
PROVINCIA DI ALESSANDRIA

NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO 2021-2023

Relazione del Responsabile del Servizio Finanziario

Allegato alla delibera G.M. N.7 del 09/02/2021



Premessa

L’ Amministrazione comunale per gestire al meglio le attivita programmate approva il bilancio di
previsione 2021 — 2023 entro il 31/03/2021.

Tra le ragioni che hanno determinato la scelta di rispettare i termini di legge in assenza di una
normativa definitiva vi sono innanzi tutto le incertezze derivanti dalle modifiche in materia
tributaria, dalla revisione dei criteri del calcolo del patto di stabilita sostituito dal pareggio di
bilancio valido per tutti i comuni inclusi quelli al di sotto della soglia dei mille abitanti e dalle altre
disposizione previste nella legge di bilancio 2021 che interessano le risorse degli enti locali.

L’ Amministrazione ha definito le previsioni di bilancio attenendosi alla normativa vigente
mantenendo immutate le aliquote dei tributi e le tariffe dei servizi e adottando un criterio storico di
allocazione delle risorse. Naturalmente ¢ stato tenuto conto di quanto era gia previsto nella Legge
che prevede -fra I"altro I’eliminazione della Tassazione IMU e TASI sulle prime abitazioni ¢ loro
pertinenze e sui terreni agricoli condotti da coltivatori diretti e imprenditori agricoli con il ristoro da
parte dello Stato delle relative quote anche se in base alla pubblicazione dei dati sul sito della
Finanza locale, emergono discordanze sulle somme a ristoro per il comune e come si temeva gli
importi pubblicati sono inferiori rispetto a quelli attesi.

Inoltre ci si ¢ attenuti a redarre un bilancio tecnico, che punta essenzialmente all’ordinaria
amministrazione sia per il contenimento delle risorse a disposizione sia per il fatto che
I’amministrazione ha eseguito lavori di rilevante entita negli scorsi anni.

Le scelte politiche di programmazione e realizzazione degli interventi sul territorio e di erogazione
dei servizi ai cittadini e alle imprese costituiscono prerogativa esclusiva della Giunta, in sede di
proposta degli schemi, e del Consiglio in sede di discussione e approvazione del bilancio.

La presente nota integrativa si propone di descrivere e spiegare gli elementi piu significativi dello
schema di bilancio di previsione 2021-2023.

La relazione ¢ finalizzata a verificare il rispetto dei principi contabili ¢ a motivare eventuali
scostamenti, con particolare riferimento all’impatto sugli equilibri finanziari del bilancio annuale ¢
pluriennale.

[l bilancio 2021-2023, disciplinato dal Dlgs 118/2011 e dal d.p.c.m. 28/12/2011. ¢ redatto in base
alle nuove disposizioni contabili, nella veste assunta dopo le modifiche del D.lg 126/2014 e secondo
gli schemi e i principi contabili allegati.

Il nuovo sistema contabile ha comportato importanti innovazioni dal punto di vista finanziario.
contabile ¢ programmatico — gestionale tra quali la stesura della presente nota integrativa al
bilancio.

Si rammentano le innovazioni pitt importanti gia adottate nel 2018:

- Il Documento unico di Programmazione DUP in sostituzione alla Relazione Previsionale ¢
Programmatica;
- I'nuovi schemi di bilancio con una diversa struttura delle entrate e delle spese;



- La previsione delle entrate e delle spese in termini di cassa per il primo esercizio di
riferimento;

- Le diverse attribuzioni in termini di variazione di bilancio, quelle relative alla cassa e alle
spese di personale per modifica delle assegnazioni interne ai Servizi diventano di
competenza della Giunta

- La competenza finanziaria potenziata, la quale comporta nuove regole per la disciplina delle
rilevazioni delle scritture contabili;

- La costituzione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) e del Fondo Pluriennale
Vincolato (FPV), secondo regole precise;

- L’impostazione di nuovi piani dei conti integrati sia a livello finanziario che a livello
economico — patrimoniale.

La struttura del bilancio ¢ stata articolata in missioni, programmi e titoli, sostituendo la

precedente struttura per titoli, funzioni, servizi e interventi. L’elencazione di missioni ‘¢

programmi non ¢ a discrezione dell’Ente, ma tassativamente definita dalla normativa che si &
posta essenzialmente come scopo il raggiungimento dell’armonizzazione contabile degli Enti.

Relativamente alle entrate, la tradizionale classificazione per titoli e risorse & sostituita

dall’elencazione di titoli e tipologie.

I1 DUPS costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e della coerenza dei documenti

di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione. Nel

Documento Unico di Programmazione Semplificato, dovranno pertanto essere inseriti tutti

quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all’attivita istituzionale dell’ente di cui il

legislatore prevedera redazione e approvazione.



Criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsiomi, con
particolare riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamen ti spese
potenziali, al fondo crediti dubbia esigibilita e ai criteri per i quali non & previsto
I’accantonamento a tale fondo.

EQUILIBRI DI BILANCIO

I principali equilibri di bilancio relativi agli esercizi 2021-2023 da rispettare in sede di
programmazione ¢ di gestione riportati nella Tabella Allegato A) alla presente nota sono:

Il principio dell’equilibrio generale, secondo il quale il bilancio di previsione deve essere deliberato
in pareggio finanziario, ovvero la previsione del totale delle entrate deve essere uguale al totale
delle spese. :
II principio dell’equilibrio della situazione corrente, secondo il quale la previsione di entrata dei
primi tre titoli che rappresentano le entrate correnti, al netto delle partite vincolate alla spesa in
conto capitale, deve essere pari o superiore alla previsione di spesa data dalla somma dei titoli 1° (
spese correnti ) e 4° ('spese rimborso quota capitale mutui e prestiti ).

I principio dell’equilibrio della situazione in conto capitale, secondo il quale le entrate dei titoli 4°
¢ 5° sommate alle entrate correnti destinate per legge agli investimenti, devono essere pari alla
spesa in conto capitale prevista al titolo 2°.

Come si puo esattamente rilevare dall’allegato A) tutti gli equilibri sono perfettamente rispettati .
Per le entrate correnti per cid che concerne le imposte si ¢ tenuto conto del trend storico degli
incassi e della legge di bilancio che ha modificato la regolamentazione delle imposte eliminando
IMU e TASI dalle prime abitazioni ed esentando coltivatori diretti e imprenditori agricoli dall’IMU
sui terreni. Si ¢ pertanto nelle stime tenuto conto di quanto pubblicato sul sito del Ministero della
Finanza Locale per la determinazione degli importi iscritti a bilancio per IMU, TASI e Fondo di
Solidarieta Comunale. Il termine di approvazione tariffe TARI e’ stabilito al 31/03/2021 . Fra le
entrate extratributarie non vi sono divergenze sostanziali rispetto al 2020 per proventi da beni o
servizi, entrate da redditi di capitale e rimborsi di entrate correnti. Le spese correnti sono poste nel
nuovo  bilancio armonizzato e ripartite in missioni, programmi, titoli e macroaggregati e
ricomprendono tutte le spese storiche dell’ente per cid che riguarda soprattutto personale, utenze,
acquisto di beni e servizi e ammortamenti.

Per la parte capitale sono stati inseriti a Bilancio al titolo 4 delle entrate proventi per oneri di
Urbanizzazione oltre ai proventi dalla concessione di aree e loculi del Titolo 3 ma ai ‘finj degli
equilibri da utilizzarsi per finanziare spese di investimento. Con le suddette entrate si sono
finanziati interventi di retrocessione loculi, manutenzione straordinaria dei Cimiteri, realizzazione
opere di urbanizzazione.

Per il 2021 ¢ previsto al titolo I1 di spesa:
Avanzo disponibile 2020, e’ stato cosi impegnato al Bilancio 2021:

CAP. 20150101 MANUTENZIONE STRAORDINARIA PATRIMONIO COMUNALE
Euro 30.000,00

CAP. 20620102 MANUTENZIONE STRAORDINARIA CENTRO SPORTIVO BROGLIO |
EURO 20.000,00

CAP-20810102 ONERI URBANIZZAZIONE VIABILITA’ (semafori)
EURO 10.000,00



- CONTRIBUTI MINISTERO INTERNO

-EURO 100.000,00

CAP. 20411020 EURO 60.000,00 RIFACIMENTO TETTO
SCUOLA DELL’INFANZIA
CAP. 20810109 EURO 40.000,00 MANUTENZIONE STRAORDINARIA
VIABILITA’

-EURO 81.301,00
CAP. 20810104 EURO 81.301,00 MANUTENZIONE STRAORDINARIA STRADE
E PIAZZE

- CONTRIBUTO REGIONE PIEMONTE
-EURO 100.000,00

CAP.20810128 SISTEMAZIONE RIO CASTELLANIA

FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITA’ (FCDE)

Il nuovo sistema contabile armonizzato prevede la costituzione obbligatoria di un Fondo Crediti
Dubbia Esigibilita (FCDE) destinato a coprire I’eventuale mancata riscossione di entrate incerte e di
dubbia riscossione.

Questo Comune in aderenza al principio di prudenza, provvede attraverso la destinazione di una
quota dell’avanzo di amministrazione vincolato alla copertura di crediti con potenziali sofferenze
relativi prevalentemente alla TARI e alle entrate patrimoniali ed extratributarie. Sono state
correttamente individuate le entrate previste in bilancio che possono dare luogo a crediti di dubbia e
difficile esazione e il calcolo del fondo ¢ riportato nell’allegato C) alla presente nota.

I FCDE sono determinati per ciascuna tipologia di entrata applicando I’importo complessivo degli
stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento (ovvero differenza) a
100 delle medie semplici.

Per il bilancio 2021 -2023 sono state adottate le percentuali previste per legge.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO - FPV

Il Fondo Pluriennale Vincolato totale pari ad Euro ¢ costituito per Euro 3.250,00  per la parte
corrente per fondo miglioramento servizi (allegato B).



PAREGGIO DI BILANCIO

La legge di stabilita del 2016 aveva modificato i parametri relativi al patto di stabilita che
riguardava esclusivamente i comuni con popolazione superiore ai mille abitanti introducendo dal
2016 il pareggio di bilancio per tutti gli enti. Pareggio di bilancio che verra monitorato dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze e che dovra essere verificato ogni qual volta si procedera
ad una variazione di bilancio in corso d’anno. L’allegato D) alla nota integrativa riporta gli
equilibri di bilancio del triennio con chiarezza e ’allegato G) e la tabella dei parametri. :

SOCIETA’ PARTECIPATE

CONSORZI
Nome Attivita %
CISA Attivita di servizi per la 1,57
persona
CSR Consorzio Servizi Rifiuti | Attivita di raccolta,
del Novese, Tortonese, trattamento e smaltimento dei 0,46
Acquese ed Ovadese rifiuti e recupero dei materiali

SOCIETA’ DI CAPITALI

Nome Attivita %
Recupero e preparazione per il
SRT Societa Pubblica per il riciclaggio dei rifiuti solidi
Recupero ed il Trattamento urbani, industriali e biomasse 0,43
dei Rifiuti S.P.A. e trattamento a smaltimento di
altri rifiuti non pericolosi

AMIAS Azienda Multiservizi .
Depurazione e trattamento

Idrici e Ambientali Scrivia S —— 0,78
S.R.L. s

S VALLI SMALTIMENTO RIFIUTI 2,56
Comuni Rivniti Belforte Trattamento e fornitura acqua 1,00

Monferrato S.R.L.

CONCLUSIONI

Con la nota integrativa si ¢ cercato di rendere edotti gli amministratori, in modo sintetico, delle
novita introdotte dalla contabilita armonizzata che uniforma il bilancio degli enti pubblici creando
per tutti una griglia pit uniforme rispetto al passato. Si sono evidenziate inoltre le nuove regole
introdotte gia lo scorso anno, regole che hanno introdotto nuove rigidita e vincoli che complicano
sempre piu la gestione economico finanziaria degli Enti e in particolar modo di quelli piu piccoli.



[’allegato 9) “Quadro generale riassuntivo (anno 2021/2022/2023) riporta il riepilogo per Titoli
delle entrate e spese previste in Bilancio e ne evidenzia i rispettivi pareggi degli stanziamenti di
previsione come previsto dalla normativa vigente.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINAN ZIARIO
F.TO Dania Donatella
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Allegato g) - Parametri comuni
{

TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER | COMUNI Al FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA ‘
CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO

COMUNE DI VILLALVERNIA Prov. AL
Barrare la condizione
che ricorre
P1 Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su Si
entrate correnti) maggiore del 48% M
P2 Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni Sj !
definitive di parte corrente) minore del 22% X
P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 Si M
P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilita debiti finanziari) maggiore del 16% Si N
P5 Indicatore 12.4 (Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) Si %
maggiore dell'1,20%
P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell'1% Si %
P7 [Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti Sj M
riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60%
P8 Indicatore concernente I'effettiva capacita di riscossione (riferito al totale delle Si
entrate) minore del 47% %

‘F‘h enti locali che presentano almeno la meta dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il parametro deficitario)
'sono strutturalmente deficitari ai sensi dell'articolo 242, comma 1, Tuel.

Sulla base dei parametri suindicati I'ente & da considerarsi in condizioni strutturalmente

deficitarie Si X

Pag.
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